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PANDEWIA COVID-19, CRISIS CLIMATICA Y DESIGUALDADES.

La emergencia sanitaria de la COVID-19 ha generado
una crisis econdmica y social incalculable hasta la fecha.

Enla Republica Dominicana la emergencia sanitaria se da en un contexto social .
y econdomico de amplias desigualdades y un sistema de salud privatizado,
caracterizado por alto gasto de bolsillo. Esto se agrava por la elevada
informalidad laboral, salarios precarios y una deuda historica en servicios

basicos como sanidad, vivienda, educacion, agua potable, electricidad,

entre otros.

Las precariedades se acentan en medio de la pandemia.
Las previsiones de un rapido retroceso en los indicadores de bienestar econdmico y social cuestionan el orden
econdmico, politico y social en la medida que desnudan el bajo nivel de resiliencia.

El Estado esta frente a multiples crisis:

Crisis sanitaria: resultado del impacto de la pandemia frente al precario sistema de salud piblica.

Crisis economica: limitada capacidad de recursos para responder de forma apropiada a las amenazas.
Crisis social: deuda social acumulada y ciudadania con bajos niveles de resiliencia.

Crisis climatica: las poblaciones vulnerabilizadas presentan mayor exposicion al riesgo climatico, mayor
susceptibilidad a sufrir dafos por esos riesgos y mayor dificultad a recuperarse de esos dafios.
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¢GUE HA PASADO HASTA AHORA?

Un gasto puablico social muy bajo en Republica Dominicana. &
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En el sectoreducacion, a partir del 2012, se refleja un aumen ,.t' gni
como resultado de las movilizaciones sociales. R




La pandemia de la COVID-19 abre la puerta para cuestionar la sostenibilidad y
creacion de resiliencia de las politicas de proteccion social puestas en marcha
hasta la fecha.

Por lo tanto, resulta urgente disminuir los niveles
de vulnerabilidad. Construir una ciudadania
resiliente es la mejor arma de los Estados para
enfrentar cualquier amenaza que afecte las
libertades y vida digna de las personas.

Lamentablemente, en la Reptblica Dominicana las politicas
sociales que permiten garantizar una ciudadania resiliente
han sido sustituidas por el mercado, complementado por
mecanismos asistenciales para algunos segmentos de la
poblacion. De esta forma, el Estado abandona la funcion
proactiva y garantista.
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AUSENCIA DE UNA POLITICA EFECTIVA
DE GESTION DE RIESGO.

La ubicacion de la isla en la region subtropical de huracanes, zona de mayor
intensidad y recurrencia de los fendmenos meteoroldgicos extremos, eleva el
riesgo de desastre como consecuencia del cambio climatico.

La falta de inversién en politicas de gestion de riesgo se ve capturada por una
élite politica y econémica, provocando que los desastres tengan un mayor
impacto, sobre todo en la poblacion vulnerable.

- En lugar de responder desde una vision preventiva, los fendmenos climaticos son
vistos como oportunidad de negocio que convierten la situacion de emergencia
en rédito politico.
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ALTO INDICE DE FEWINIZACION DE LA POBREZA.

Las mujeres estan al frente de la crisis de bienestar.

Las mujeres representan el 81.7% de las personas empleadas en los servicios
esenciales para atender la crisis sanitaria (salud y asistencia social). Conjuntamente
han tenido que enfrentar mayor carga de trabajo en el hogar, como resultado de las
medidas de confinamiento, sumado a la exacerbacion de la violencia machista.

La ausencia de politicas plblicas de cuidado ha contribuido a naturalizar la
doble jornada de trabajo no retribuida que asumen las mujeres en momentos
de normalidad. Las mujeres ocupadas dedican el doble de horas a trabajo no
remunerado en el hogar que los hombres desocupados. Incluso las mujeres
empleadas o que realizan una actividad econémica remunerada dedican mas
horas al trabajo en el hogar que los hombres que no tienen un empleo o actividad
econdmica remunerada.

Estasinjusticias que suceden en situacion de “normalidad”
se agravan alin mas en momentos de emergencia.

La pobreza afecta en un mayor grado
alas mujeres que a los hombres
iSabias que las mujeres y nifnos(as)
tienen una propension 14 veces
mayor que los hombres a morir ante
el paso de un fendmeno natural?




HABLEMOS

LGHEHAGEH A FUTGRO" SORRE BENESTAR
"NGEVA NORMALIDAD” POSTERIOR A LA PAMDEMIA. Y RESKLENCIA

No hay motivos para pensar que de forma natural la situacion post COVID-19
sea una “nueva normalidad” que generara cambios. Los sistemas de salud
privatizados y el modelo productivo actual, que genera empleos precarios, con
muy bajos salarios,asi como los sectores de alta productividad e incentivos
tributarios ineficientes, que operan sin sostenibilidad ambiental o criterios
ecoldgicos (el sector turismo, por ejemplo) al parecer no seran modificados.

:Qué hacer para cambiar esta realidad? ;que tipo de economia y
modelo de proteccion social se pretenden incentivar y reconfigurar?

Este es un momento de gran relevancia para plantear vy llevar acabo un nuevo
marco de discusién que permita redirigir e impulsar politicas que construyan
una economia sostenible y una ciudadania resiliente ante los efectos del
cambio climatico.

La resiliencia implica la adaptacién, reinvencion, y no solamente soporte,
ante un riesgo. Por tanto, son fundamentales las politicas sociales que
tengan por objetivo garantizar la cobertura de necesidades, respondiendo a
unaidea de un paquete minimo de bienes.







4QUE ES LA RESILIENCIA?

La resiliencia es la capacidad de resistir y rapidamente
recuperarse ante multiples amenazas.

Hablar de una ciudadania resiliente nos permite adoptar un marco diferente
para evaluar las politicas sociales, que cuestione el tipo de relacion que dichas
politicas generan entre la ciudadania, el Estado y los ciudadanos entre si.
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LA CIUDADANIA
SE ENGUENTRA EN CRISIS

La ausencia de un sistema de proteccion social universal y eficaz hace que
la ciudadania se encuentre en crisis y nos obliga repensar los sistemas de
bienestar desde la resiliencia.

EJEMPLO: Los esquemas de seguridad social, como el que tiene la Republica
Dominicana, subordinan el acceso a la pension por vejez o el seguro médico al
rendimiento laboral de los individuos. De esta forma, las personas con menores
cualificaciones no pueden acceder a los mejores puestos de trabajo, y como
consecuencia, tampoco pueden aspirar a viviendas, pensiones o salud dignas.
Sus descendientes también se ven limitados en el acceso al conocimiento, la
sanidad, la alimentacion, la vivienda, etc.

El resultado es que la ciudadania se encuentra dividida en “castas” en
funcion del acceso a la riqueza y a las oportunidades. Se trata de un
tema de privilegios y no de derechos. En la Repuablica Dominicana esto
ha obrado para perpetuar la precariedad y las desigualdades a pesar
del crecimiento sin precedentes de la economia.

El concepto deresiliencia permite cuestionarlas politicas sociales
en clave de las nuevas expectativas que tiene la ciudadania
sobre la democracia. Asi, la resiliencia vincula la construccion
politica de las capacidades con los riesgos especificos que los
individuos enfrentan.



ECONOMIA SOSTENIBLE PARA
UN OBGEN SOLIDABO Y JuSTO.

La emergencia sanitaria demuestra nueva vez que el Estado es el principal y mas
importante asegurador social y econdmico ante las amenazas. Por tanto, como
buen asegurador tiene un rol protagénico en la disminucion de los riesgos.

La reconstruccion posterior a la pandemia abre la oportunidad de dar una
respuesta a la crisis climatica y reubicar el rol del Estado como agente activo
de la justicia distributiva o correctiva, la cual “apunta a la igualdad econémica
real”, poniendo al centro politicas inteligentes y disefiadas para compensar la
histérica deuda social.

SOBRE BIENESTAR ©
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POLITICAS DE CUIDADO.

La apuesta por un nuevo orden resiliente incluye un que
tenga como centro . Los cuidados se refieren “a las
actividades, remuneradas o no, que tienen por objetivo satisfacerlasnecesidades
de bienestar fisico y emocional de las personas”. “Son aquellos elementos
que cuidan o nutren a las personas, en el sentido de que les proporcionan los
elementos fisicos y simbdlicos imprescindibles para sobrevivir en sociedad.
“Implica el apoyo moral, afectivo y material tanto para personas dependientes
como para personas en situacion de riesgo de pérdida de autonomia”.

Revalorizar las actividades de cuidado requiere proveer desde lo pablico una
oferta

a los cuales
por nivel de ingresos o estatus social y laboral.

Se trata de que el Estado reconozca y se haga responsable de actividades
constrefidas a la esfera doméstica. Actividades que se convierten en un
obstaculo para las mujeres acceder al mercado de trabajo. Igualmente, incide en
su alto nivel de vulnerabilidad porque no cuentan con ningin tipo de proteccion
social cuando se dedican a estas labores, como son: seguro de salud, de pensién,
ingresos econémicos, posibilidades de ocio, entre otras.




INGRESO BASICO UNIVERSAL.

La construccion de una ciudadania resiliente conlleva garantizar un nivel de autonomia econémica. El freno de las
actividades econdmicas de mercado, debido a la pandemia, condujo rapidamente a la suspension de numerosos
contratos de los asalariados del sector formal, asi como también el paro de al menos un millon de personas empleadas
en el sector informal. La informalidad total en el pais representa mas del 50% del mercado de trabajo.

Una renta basica universal es una herramienta que desvincula las garantias de un ingreso material dependiente de
las condiciones del mercado. Se trata de una politica contra ciclica, que opera de forma virtuosa en la econdmica
sosteniendo en momentos de dificultad el consumo de las familias y, por tanto, un nivel de demanda en el mercado.
Ademas, impacta en la constitucion ciudadana al reforzar la cohesidn social.

Esta politica permite abordar el tema del empleo en sus dos vertientes principales: la alta tasa de desempleo, en
términos amplios (subocupacion, desocupacion y fuerza de trabajo potencial), asi como la precarizacion del empleo
que se genera junto a los bajos niveles de los salarios.

La renta bdsica es una politica necesaria para enfrentar las desigualdades de género y la
violencia contra las mujeres. Entre los trabajadores por cuenta propia, la caida del ingreso
real de las mujeres ha sido mas pronunciada que la de los hombres (35% frente a 27%
respectivamente). Adicionalmente, seglin la encuesta realizada por la Oficina Nacional de
Estadistica sobre la situacion de las mujeres con respecto a la violencia, las mujeres que
viven en hacinamiento critico son mas propensas a ser victimas de algln tipo de violencia, [TTT 1 1 11]
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ACCESO A UN PAQUETE DE BIENES Y SERVICIOS BLINDADOS DEL MERCADO PRIVADO.

La deuda histarica social no se resuelve (inicamente con un ingreso basico. Para
crear resiliencia, se tienen que que priorizar politicas y reestructurar las formas
de acceso y financiamiento de bienes y servicios que componen el modelo de
proteccidn social.

La salud, educacién, vivienda, agua potable, transporte y energia son bienes y
servicios que deben ser priorizados y desvinculados del actual modelo que
posiciona estos derechos como privilegios, al solo estar garantizado su disfrute
a partir de ciertas condiciones, como la zona en la que se vive, los niveles de
riqueza o insercion al mercado laboral. Se trata de concebir estos bienes como
una cuestion de derechos y no condicionados por niveles de ingresos.

Salud puablica universal

La pandemia ha puesto en evidencia los fracasos del modelo de salud, tanto
en nuestro pais como en buena parte de América Latina. El modelo no solo ha
sido incapaz de prestar la atencion requerida por las personas, sino que ha
desperdiciado recursos.

1. El sistema de aseguramiento médico dominicano genera un altisimo gasto de
bolsillo por su baja cobertura econémica.

2. Los resultados del sistema de salud son precarios.




¢Qué hacer? La estrategia mas eficaz para construir sistemas de salud resilientes
y eficientes conduce a transformar los actuales esquemas en dos dimensiones:

1. Colectivizar los aportes al sistema de seguridad social en un Gnico fondo
mancomunado, financiado de forma solidaria,y eliminando lasadministradoras
privadas de los fondos.

2. Elevar el financiamiento al sistema publico de salud, como minimo 6% del PIB, y
reorientar estos recursos hacia el fortalecimiento del primer nivel de atencion.

Con el aumento del financiamiento se debe:

= Equipary dotar de recursos humanos y tecnoldgicos, capacitar y ampliar la red
publica de centros de atencion de primer nivel.

= Desarrollar una estrategia de prevencion en la que se establezca un registro
Gnico de pacientes. Los grupos de pacientes deberian ser asignados a un médico
de cabecera, quien debera velar por el bienestar de la salud de esta poblacidn.
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El déficit habitacional en el pais se sitia en 2.1 millones. La politica de viviendas VlVl e n d a d | g n a v

en la Repiblica Dominicana no tiene cardcter universalista y por tanto se
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enmarca en la logica del Estado residual. La produccion publica de vivienda es Se rv| C I OS p u bl | COS

precaria y aparece en modalidad asistencial, el mercado privado es el principal
productor de viviendas, lo que condiciona el acceso al nivel de ingreso familiar. d e Ca I ' d a d

Para implementar politicas de vivienda que construyan resiliencia conviene
trabajaren dos direcciones. -

1. En un nivel normativo, reactualizar los criterios de construccion, pensados
desde la mitigacion, el uso de energia y el agua, y el disefio y aprovechamiento
de espacios verdes.

2. Una politica de vivienda debe ir de la mano de un plan de urbanismo verde.
Las feministas han dado un paso al frente planteando un urbanismo con
perspectiva de género que puede servir de referencia.



-
BABLENOS
SOBRE BENESTAN

_> 4 RECAUDAR CON EQUIDAD E INCENTIVAR POLITICAS VERDES, o

El gasto tributario en el pais se ha constituido
en una politica ineficiente y de privilegios.

El sistematributario es una herramienta de gran importancia para materializar el principio de justicia social consagrado
en la Constitucion dominicana. El Estado necesita fondos suficientes, recaudados a partir de esquemas de impuestos
progresivos, para redirigirlos hacia politicas sociales que construyan una ciudadania resiliente e incentiven actividades
econdmicas sostenibles, competitivas y que generen condiciones dignas de trabajo.

La estructura recaudadora incrementa las desigualdades, ya que los impuestos sobre bienes y servicios son pagados
porlos consumidores y penalizan el consumo de los mas pobres, mientras que no afectan a los mas ricos. El contubernio
de la clase politica con la élite empresarial ha dado como resultado una baja recaudacion del ITBIS y un alto nivel de
gasto tributario.

Una politica fiscal en el marco de la emergencia climatica y la construccion de una ciudadania resiliente es aquella que
incentiva sectores articulados con el aparato productivo, diversifica la creacion de sectores, alguno de ellos con un alto
uso tecnoldgico, en conjunto con otros que generen empleos verdes y salarios dignos.

Ante el cambio climatico, la Repiblica Dominicana necesita repensar el aparato productivo hacia actividades
sostenibles que promuevan una sociedad resiliente, apostando en el mercado externo a nichos de sectores con alto
valor tecnoldgico y que generen ingresos suficientes para financiar el nuevo Estado verde de bienestar.
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